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Excelentissimo Sr.

TIAGO LORENZI

Presidente do Poder Legislativo

Camara Municipal de Vereadores de Cruzaltense/RS

REFERENCIA: Projeto de Lei do Executivo n.° 036/2024;

OBJETO: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA
O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS;
AUTORIA: Chefe do Poder Executivo;

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa,
para emissao de parecer, quanto ao Projeto de Lei Municipal n°® 036/2024 de 26 de
agosto de 2024. Dispde sobre as Diretrizes Orcamentérias para o Exercicio
Financeiro de 2025 e da outras providéncias.

Com o propésito de subsidiar tecnicamente as projecdes
que constam do anexo de metas fiscais para o proximo exercicio, passamos a expor
a base metodoldgica, bem como, a memdéria de calculo utilizada na composicao dos
valores informados. Os parametros macroecondmicos utilizados na elaboragédo das
estimativas constantes do Anexo de Metas Fiscais sdo relacionados adiante.

Os numeros estdo apresentados de duas formas. Em
moeda corrente e em valores constantes (sem inflagdo). Tais indicadores foram
utilizados na composicdo da estimativa de receita que considerou a média de
arrecadacdo, em cada fonte, tomando por base as receitas arrecadadas nos ultimos
trés exercicios e os valores reestimados para o exercicio atual, além das premissas
consideradas como verdadeiras e relacionadas, por exemplo: ao indice de inflacéo;
crescimento do PIB dentre outros.

Em relacdo as despesas correntes foram considerados os
parametros de inflacdo e crescimento real, quando cabivel, evolu¢cdo de custeio
decorrente de investimentos e um nivel de investimentos que viabilize a sua
expansao garantida a conclusdo dos projetos em andamento demonstrados nos
anexos deste projeto. A tabela de parametros, apresenta 0s percentuais
considerado, para cada ano, que foram utilizados para calcular o crescimento
nominal dos principais itens de Receitas e Despesas consideradas nas metas
fiscais: Os percentuais contemplam a expectativa de inflacdo e a projecdo de
crescimento real esperado das receitas municipais.

As projecdes de inflacdo e de crescimento do PIB seguem
as perspectivas mensuradas pelo IPCA/IBGE, conforme consta dos prognésticos do
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Governo Federal, formalizados no projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias da
Unido para o exercicio de 2025.

Outro ponto importante a ser destacado é que a receita do
Municipio, conforme estabelece o § 3° art. 1° da Lei Complementar n° 101/00,
compreende as receitas da Administracdo Direta, ja que ndo existe administracédo
indireta nem Regime Proprio de Previdéncia - RPPS.

Em relacdo ao célculo do Resultado Primario e do
Resultado Nominal considerou a metodologia estabelecida na Portaria STN n°
587/2005. Os resultados primario e nominal previstos para os trés exercicios
considerados sao simplesmente explicativos, jA que ndo ha divida publica a ser
honrada. Isto posto, podemos elencar, a partir da leitura das projecoes
estabelecidas, os niumeros mais representativos no contexto das projecées todos
constantes da cada uma das planilhas anexas com sua explicacdo e método de
calculo. Destacar, também que em relacdo ao estoque da divida, nada ha a ser
mencionado. O municipio ndo possui dividas contratadas.

A Administragdo Municipal, em atencdo a determinacao
legal estabelecida no Art. 4°, § 2°, inciso | da Lei de Responsabilidade Fiscal, definiu
na Lei de Diretrizes Orgcamentérias - LDO de 2023, as metas fiscais para o exercicio
de 2024. Para efeito de avaliacdo serdo utilizados em 2025, dados a precos
correntes, pois as informagdes apresentadas nos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria seguem 0S mesmos critérios. Isto posto, inferimos, a partir
da leitura e andlise dos supramencionados relatérios, ja apresentados em
audiéncias publicas anteriores e pelos anexos deste projeto de lei serem claros e
precisos.

Destaca-se, por derradeiro que as projecdes de Receitas
e a fixacdo das Despesas para o exercicio de 2025 foram atualizadas em relacéo
aquelas que constam do PPA aprovado por essa casa e transformado em Lei.

E o sucinto relatério.

Passo a analise juridica.

Il — DA ANALISE JURIDICA

A LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) regula as prioridades e metas
que se deseja desenvolver junto a comunidade, de acordo com 0s projetos e
programas constantes no Plano Plurianual.

O art. 165 da Constituicdo Federal assim prevé:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

(...)

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria
anual, dispord sobre as alteracfes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

No que se refere & competéncia legiferante do Municipio, o presente

Projeto de Lei acha-se amparado pelo art. 30, | da Constituicdo Federal, por tratar de
matéria de interesse eminentemente local. Da mesma sorte, a competéncia desta
Casa Legislativa para dispor sobre a matéria orcamentaria vem devidamente
regulada no art. 37, Il, da Carta Maior:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...].

Art. 37 - Compete a Camara, com a sancéao do Prefeito, legislar sobre:

[...]. I - orcamento anual, diretrizes orcamentéarias, plano plurianual de
investimentos, abertura de créditos suplementares e especiais; (...)

Ainda, a proposta em estudo se afigura revestida da condicao

legalidade no que concerne a competéncia e quanto a iniciativa, que é privativa do
Chefe do Executivo. A Lei Organica, em seu art. 54, dispoe:

30:

Art. 54 — Compete privativamente ao Prefeito:

[...]- XIl — enviar ao Poder Legislativo o Plano Plurianual - PPA, o Projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e o Projeto de Lei do Orgamento
Anual - LOA previstos nesta lei;

Da mesma forma, a Lei Organica Municipal assim exprime em seu art.

Art. 30 — Compete a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito:
[...]- I —votar:

a) o Plano Plurianual:

b) as diretrizes orcamentarias;

C) 0s orcamentos anuais;

d) as metas prioritérias;

e) o plano de auxilios e subvencdes.

Assim, se de um lado cabe ao Poder Executivo apresentar a proposta

respectiva, de outro cabe a Camara Municipal aprecia-la, e, achando necessério,
aperfeicoa-la, através de emendas.

Nesse diapasdo, cabe a qualquer Vereador o direito de oferecer

Emendas a esta Lei ou aguelas que a modifiguem, desde que sejam compativeis e
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indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagéo
de despesas (excluidas as que incidam sobre dotacdes para pessoal e encargos
para servigco da divida, sejam relacionadas com a corre¢éo de erros ou omissoes, ou
com os dispositivos do texto do Projeto de Lei).

Urge pontuar, outrossim, que com o advento da Emenda Constitucional
n.° 86/2015, passou a ser obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programacoes atinentes a emendas individuais do Legislativo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior — naquilo que se convencionou nominar
“orgamento impositivo”.

1.1 - DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE NORMATIVA

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo da
Republica e no artigo 6°, inciso Il, da Lei Organica Municipal.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 54, inciso 11l e XXI da Lei Organica Municipal.

A espécie normativa adequada € a LEI ORDINARIA,
deflagrada através de Projeto de Lei.

Feitas estas consideracBes sobre a competéncia, iniciativa e
espécie normativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., favoravel a regular tramitacdo do
projeto de lei em comento.

[1.2 — DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE

A proposta em estudo se afigura revestida da condigéo
legalidade no que concerne a competéncia e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do
Executivo, conforme apresentacdo do projeto de lei anexo.

Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenério. S&o
estas as consideracdes e é este 0 parecer, lembrando que a manifestacdo aqui posta
€ meramente técnica, cabendo aos nobres vereadores a apreciagdo da oportunidade e
conveniéncia quando da sua analise.

Ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59 do Regimento
Interno de que deverdo ser observadas nas sessdes extraordinarias os procedimentos das
ordinarias, a Assessoria Juridica s.m.j, OPINA pela convocacdo da CUP para que emita
pareceres sobre 0s projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento Interno.

1.3 - DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO

Vejamos o que dispde o art. 85 da Lei Organica Municipal:
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Art. 85 — Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, Diretrizes
Orcamentérias e Orgcamentos Anuais serdo enviados pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo, nos seguintes prazos:

| — o Projeto de Lei do Plano Plurianual, até a ultima Reunido
Ordinaria do més de maio do primeiro ano de cada legislatura;
Il — o Projeto Lei das Diretrizes Orcamentérias, anualmente até
a ultima reunido ordinaria do més de agosto de cada ano.

Il — o Projeto de Lei do Orgamento Anual, até a Ultima reuniao
ordinéria do més de novembro de cada ano.

Tendo sido encaminhado a esta Casa tempestivamente, tem-se que o Projeto
de Lei em tela chegou ao Poder Legislativo de forma tempestiva.

1.4 - DO PRAZO PARA VOTACAO
Vejamos o que dispfe o art. 86 da Lei Orgéanica Municipal:

Art. 86 — O Projetos de lei de que trata o artigo anterior deverao
ser apreciados e votados pelo Poder Legislativo e
imediatamente encaminhados para san¢do e promulgagéo do
poder executivo nos seguintes prazos:

| — O Projeto de Lei do Plano Plurianual até a Segunda reunido
ordinaria do més de julho do primeiro ano de mandato;

Il - O Projeto de Lei das Diretrizes Orcamentérias até a ultima
reunido ordinaria do més de setembro de cada ano;

Il — O Projeto de Lei do Orcamento Anual, até a penultima
reunido Ordinaria do més de dezembro de cada ano.

Paragrafo Unico — N&o atendidos os prazos estabelecidos no
presente artigo, os projetos nele previstos serdo sancionados e
promulgados pelo poder executivo como lei.

Ante a diccdo normativa, tem-se que deve ser observado o prazo Legal para
apreciacao e votacdo da Lei em comento.

1.5 - DO QUORUM E PROCEDIMENTO

Para aprovacdo do Projeto de Lei n° 48/2019, tratando-se de Lei
Orcamentaria de natureza ordinaria, tem-se que o quérum € de maioria simples, nos termos
do art. 47 da Constituicdo Federal. O procedimento a ser adotado para 0 processo
legislativo sera o comum.

Il - DA TRAMITACAO E VOTACAO DA PROPOSICAO

No caso em tela ndo houve pedido ou justificativa para a apreciagao da
matéria em regime de urgéncia, portanto, também ndo se caracteriza a extrema
urgéncia.
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Ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59 do Regimento Interno de
que deverdo ser observadas nas sessdes extraordinarias os procedimentos das
ordinarias, a Assessoria Juridica S.M.J, OPINA pela convocacdo da CUP para que
emita pareceres sobre 0s projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento Interno:

“Art. 35. Compete a Comissdo Unica de Pareceres:

| - manifestar-se sobre todos 0s assuntos entregues a sua apreciacao quanto
ao seu aspecto constitucional, regimental ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e l6gico;

Il - emitir parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro e em especial

sobre:

a) a proposta orcamentaria;

b) prestacdo de contas da administragdo municipal;

C) as proposicOes referentes a matéria tributaria, abertura de créditos,

empréstimos publicos e os que direta ou indiretamente alterem a Despesa ou
Receita do Municipio;

d) as proposicdes que estabelecem os vencimentos do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores.

lIl - emitir parecer sobre todos os projetos referentes a educacéo, cultura,
esportes, saude, assisténcia social, meio ambiente, urbanizacao, transportes,
habitacdo, agricultura, desenvolvimento industrial, patrimonio e defesa do
consumidor.

Art. 36. E obrigatério o parecer da Comisso sobre as matérias citadas nas
alineas do inciso Il do artigo anterior, ndo podendo ser submetida a discussao
do Plenario sem o mesmo.”

Apoés a emissdo do parecer da referida comissdo o projeto estara apto
para inclusdo na ordem do dia.

Por tratar-se de matéria afeta a lei ordinaria a proposta devera ser
votada em turno Unico de discussdo e votacdo. O quérum para aprovacao da
propositura sera por maioria simples, nos termos do art. 17 da Lei Organica.

Por fim, ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59 do Regimento
Interno de que deverdo ser observadas nas sessfes extraordindrias o0s
procedimentos das ordinarias, a Assessoria Juridica s.m.j, OPINA pela convocacéao
da CUP para que emita pareceres sobre os projetos, nos termos do art. 35 e 36 do
Regimento Interno. Importante salientar que a emissdo de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer da Comissdo Unica de Pareceres,
porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestagéo efetivamente legitima do Parlamento.

IV — DA CONCLUSAO
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Sendo assim, aduzo que o projeto em exame esta em plena
consonancia com a legislacdo pertinente a matéria, restando aos nobres edis
analisar o mérito da questdo, apreciando a operagdo em comento com as cautelas
de praxe. Sob o espectro enfocado — “Projeto de Lei Municipal n°® 036/2024 de 26 de
agosto de 2024 que dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio
Financeiro de 2025 e da outras providéncias” — a proposta retne condi¢cfes de
legalidade.

Sobre o0 mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

Sado estas as consideracdes e é este o parecer, lembrando que a
manifestacdo aqui posta € meramente técnica, cabendo aos nobres vereadores
a apreciacao de sua oportunidade e conveniéncia quando da respectiva
analise.

Importante salientar que a emissao de parecer por esta Assessoria
Juridica n&o substitui o parecer da Comisséo Unica de Pareceres, porquanto essas
sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacéo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros
desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo Unica de Pareceres e do
Plenario desta Casa Legislativa.

Cruzaltense/RS, em 26 de Agosto de 2024.

RICARDO SANDRI GAZZONI
ASSESSOR JURIDICO
OAB/RS 95.670
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