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PARECER JURIDICO
Excelentissimo Sr.
TIAGO LORENZI
Presidente do Poder Legislativo
Camara Municipal de Vereadores de Cruzaltense/RS

REFERENCIA: Projeto de Lei n2 060/2021

OBJETO: Autoriza o Poder Executivo a firmar Termo de Colaboracao
com a Associa¢dao Hospitalar Comunitaria e Beneficente de
Nonoai, e da outras providéncias.

AUTORIA: Chefe do Poder Executivo

I. RELATORIO:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa,
para emissao de parecer, o Projeto de Lei n2 060/2020 de 02 de dezembro de
2021, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “Autoriza o Poder
Executivo a firmar Termo de Colaboragao com a Associa¢ao Hospitalar
Comunitaria e Beneficente de Nonoai, e da outras providéncias.”

Nesse sentir, as parcerias, a teor do art. 29, III,
da Lei n2 13.019/2014, correspondem ao “conjunto de direitos,
responsabilidades e obriga¢des decorrentes de relacao juridica estabelecida
formalmente entre a administra¢ao publica e organizag¢bes da sociedade
civil, em regime de mitua cooperagao, para a consecu¢dao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execu¢dao de atividade ou de
projeto expressos em termos de colabora¢dao, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao”.

Na hipdétese, tem-se a pretensao de firmar parceria
com organiza¢ao da sociedade civil sem fins lucrativos (Associacao
Hospitalar), enquadrando-se nos conceitos trazidos pelo art. 29, I, “a” da
mesma norma.

N3o obstante, revela-se imperiosa a observancia dos
requisitos enumerados no art. 42 da referida Lei quando da elaborag¢ao do
Termo de Colabora¢ao a ser celebrado entre as partes, mormente no que tange
as obrigacdes relacionadas a transparéncia (prestacdao de contas e
monitoramento da execu¢ao), em aprec¢o ao principio da publicidade (art. 37,
caput, Constituicdo Federal), sendo dever da Administracdo a analise e o
cumprimento fidedigno do disposto nos art. 63 e seguintes da Lei n.@2
13.019/2014 quanto a prestag¢ao de contas relativa ao Termo de Colaborag¢ao a
ser realizado.

Av. Pedro Alvares Cabral, 560 — Fone (54) 3613-6012 — CEP 99665-000
E-mail: camara@cruzaltense.rs.gov.br



) ESTADO DO RI1O GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZALTENSE

I.1. Da justificativa:

A justificativa do Poder Executivo para firmar o
Termo de Colaboracdao com a Sociedade Hospitalar Comunitaria e Beneficente
de Nonoai, tem como objetivo principal de ampliar o numero de
estabelecimentos hospitalares a disposi¢ao dos cidadaos de nosso Municipio.

Assim, ampliar o rol de institui¢des para as quais
possamos encaminhar nossos cidadaos quando em necessidade, vem ao encontro
com aquilo que sempre primamos, que é o bem estar da populacao.

Por isso que, com amparo especialmente no notério
interesse publico na agao que se pretende, é que encarecemos pela aprovagao
do presente projeto, com a urgéncia postulada.

E o sucinto relatério.
Passo a andlise juridica.

II. ANALISE JURIDICA:
IT.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

0 projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no artigo 390,
inciso I da Constitui¢ao da Republica e no artigo 692, inciso II, da Lei
Organica Municipal.

A iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 54, inciso III e XXI da Lei Organica
Municipal.

A espécie normativa adequada é a LEI ORDINARIA,
deflagrada através de Projeto de Lei. Feitas estas considerag¢des sobre a
competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Procuradoria Juridica OPINA
s.m.j., favoravel a regular tramita¢ao do projeto de lei em comento.

II.2. Repasse de recursos para entidade sem fins lucrativos:

O Poder Executivo Municipal pretende através deste
projeto de lei firmar termo de colaboragao com a Associag¢ao Hospitalar
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Comunitaria e Beneficente de Nonoai, inscrita no CNPJ n2 90.849.221/0001-
43, visado disponibilizar a populag¢ao local, servi¢os de saude, na
realizacao de plantdes médicos hospitalares vinte e quatro horas por dia,
sete dias por semana, realizacao de consultas, procedimentos, exames
laboratoriais e de imagem, e interna¢des hospitalares, tudo de acordo com a
capacidade técnica-operacional do estabelecimento.

Os servigos de saude a serem disponibilizados pelo
hospital nao terdao limites quantitativos sendo que deverda ser absorvida
toda a demanda que surgir na area, observado sempre a capacidade técnico-
operacional. Estda incluido no objeto da parceria todas as despesas
correlatas com a presta¢ao de servigos.

A partir da Lei n213.019/2014, e sob a égide do
Decreto Municipal n2 945/2018, criou-se um marco regulatério das parcerias
entre poder publico e as Organizac¢des da Sociedade Civil.

A presente situag¢ao se amolda perfeitamente ao
regramento trazido pela Lei n213.019/2014, sendo vejamos:

“Art. 12 Esta Lei 1institui normas gerais para as
parcerias entre a administracdo piublica e organiza¢ées da
sociedade civil, em regime de mitua cooperacdo, para a
consecu¢do de finalidades de 1interesse publico e reciproco,
mediante a execug¢do de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacgdo.

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizag¢dGo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins Lucrativos que ndo
distribua entre os seus sdclios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
Ltiquidos, dividendos, isen¢bées de qualquer  natureza,
participa¢dées ou parcelas do seu patrimbénio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique
integralmente na consecug¢do do respectivo objeto social, de
forma 1imediata ou por meio da constitui¢cdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

[-..]

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades
e obriga¢dées decorrentes de rela¢do juridica estabelecida
formalmente entre a administrag¢do publica e organizag¢des da
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reiteradamente,

sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecu¢do de finalidades de 1interesse piublico e reciproco,
mediante a execuc¢do de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaborag¢do, em termos de fomento ou em acordos de

cooperagdo;

[...]

VII - termo de colaborag¢cdo: instrumento por meio do qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela

administrag¢do publica com organizac¢bées da sociedade civil
para a consecu¢do de finalidades de 1interesse publico e
reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

VIITI - termo de fomento: instrumento por meio do qual
sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administrag¢do publica com organiza¢dées da sociedade civil
para a consecu¢do de finalidades de 1interesse publico e
reciproco propostas pelas organiza¢dées da sociedade civil,
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administrag¢do publica com organizacdées da sociedade civil
para a consecu¢do de finalidades de 1interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;” (grifou-se)

Importante observar que o TCE/RS ja se manifestou,

sobre a questao de repasses de recursos para Organizag¢oes

da Sociedade Civil, manifesta¢bes das quais destacamos a constante do
Parecer Técnico n? 01/2019, da qual extraimos a seguinte manifestacao:

entendimento:

“Do exposto pode-se concluir que a Lei Federal n°
13.019, de 2014, ndo autorizou a pactuagcdo de termos de
colaboragcdo e de fomento cujo objeto seja exclusivamente
cobrir despesas de custeio da Organiza¢do parceira sem
indica¢do da atividade ou projeto de interesse social a ser
executado em regime de mutua colabora¢cdo, fato esse que
retira a natureza de subvengdo social de tal repasse, devendo
a entrega de recursos financeiros as 0SCs estar associada a
contraprestagdo direta de bens e servigos.”

No Parecer Técnico ©3/2019 o TCE/RS reitera tal

“No caso dos CONSEPROs classificdveis como Organizagbes
da Sociedade Civil (0SCs), a entrega de recursos financeiros
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deve estar associada a contraprestacdo direta em bens ou
servi¢os.”

Neste norte, ha que se atender a administrac¢ao para
a correta analise do Plano de Trabalho e da Prestacao de Contas da
aplica¢ao dos recursos.

Por fim, no que interessa a realizag¢ao de
chamamento publico (art. 23), a sua dispensa vai salvaguardada pela
disposi¢ao contida no art. 32 c/c art. 30, III, da Lei n2 13.019/2014, face
a natureza da atividade prestada e ao grave risco de comprometimento da
seguran¢a dos municipes em sua auséncia.

IT.3. Da classifica¢ao orcamentaria:

No Parecer Técnico 01/2019, e de forma reiterada no
Parecer Técnico ©3/2019 o TCE fixa posi¢ao clara quanto a classificacao
orgcamentaria dos recursos destinados as parcerias publico privadas
reguladas pela Lei n213.019/2014:

Neste sentido o Parecer Técnico 01/2019:

“Nesse passo, 0s recursos financeiros empregados nas
parcerias com a FBB/AABB, no que tange a classificagdo
or¢amentdria por Natureza de Despesa instituida pela Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163, de 4 de maio de 2001, devem
ser empenhados sob a Modalidade de Aplicag¢dGo de cédigo 50 -
Transferéncias a Institui¢des Privadas sem Fins Lucrativos ,
pois correspondem a despesas org¢amentdrias realizadas
mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
sem fins Llucrativos que ndo ‘tenham vinculo com a
administrag¢do publica.

Assim, nos repasses as 0SCs ndo devem ser utilizados os
elementos de despesa Contribui¢bes (41), Auxilios (42) e
Subvengcdoes (43 e 45), visto que esses pressupdéem a
inexisténcia de contraprestag¢do direta em bens e servigos.”

O Parecer Técnico 03/2019 aprofunda ainda mais tal
analise:

Ainda, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
pPublico, p. 71, extrai-se o entendimento de que a segregag¢do
das dotacdes orgcamentdrias em fungcdées e subfuncdoes tém o
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objetivo de 1indicar “em que drea” de agcdo governamental a
despesa serd realizada.

Nessa Linha, sem entrar no mérito da classificacdo
funcional demonstrada na tabela acima, registra-se que, como
regra geral, as dota¢dées orcamentdrias destinadas @ as
transferéncias de recursos aos CONSEPROs devem contemplar a
Fung¢do 06 - Seguranca Publica, a qual pode ser combinada com
as diversas subfun¢cbées em vigor, de forma a evidenciar
corretamente em que drea estd sendo realizada a despesa e,
assim, atender as mencionadas Lei n2 4.320, de 1964, e
Portaria MOG n° 42, de 1999, bem como ao principio da
transparéncia das contas publicas.

[...]

Como ja referido, o objetivo da classificag¢do por
“modalidade de aplicag¢do” € 1indicar se o0s recursos serdo
aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito, por
outro ente da federagcdo ou mediante transferéncia para
entidades publicas ou privadas, além de permitir, também, a
eliminagdo de dupla contagem no orgamento.

[...]

A partir do Anexo II da Portaria n2 163, de 2001,
topicos II - Dos Conceitos e Especifica¢dées e C - Modalidade
de Aplicag¢do, tem-se o conceito da codificag¢do utilizada nas
relacbes com os CONSEPROs em 2018:

- codigo 50, Transferéncias a Institui¢bes Privadas sem
Fins Lucrativos, correspondem a despesas org¢amentdrias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades sem fins Llucrativos que ndo tenham vinculo com a
administragdo publica; e

- codigo 90, Aplicacées Diretas, correspondem a
aplicag¢do direta, pela unidade or¢amentdria, dos créditos a
ela alocados ou oriundos de descentralizacdo de outras
entidades 1integrantes ou ndo dos Or¢amentos Fiscal ou da
Seguridade Social, no dmbito da mesma esfera de governo.

Assim, € possivel concluir que a wutilizag¢do das
modalidades de aplicagcdo 90 - Aplicagdes Diretas ndo se
mostra adequada quando se trata de despesas org¢amentdrias
realizadas mediante a transferéncia de recursos financeiros
amparados em acordos, tais como os que envolvem os CONSEPROs,
especialmente, sob o enfoque da Lei ne 13.019, de 2014, que,
dentre outras providéncias, estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administrac¢do publica e as organizag¢bes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperag¢do.

Logo, a modalidade de aplicag¢do indicada para a entrega
de recursos financeiros a terceiros, com vistas a execugdo de
atividade de 1interesse publico, em regime de mutua
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colaboragcdo com organizacbées da sociedade civil como os
CONSEPROs é a 50 - Transferéncias a Institui¢dées Privadas sem
Fins Lucrativos, correspondentes as despesas org¢amentdrias
realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a
entidades sem fins lucrativos que ndo 1integre a administragdo
publica.

Essas modalidades de aplicag¢do devem ser associadas a
“elementos de despesa” que representem adequadamente os

“gastos efetivos” que estdo sendo realizados.

[.-..]

Dessa forma, segundo conceitos que 1integram a Portaria
ne 163, de 2001, na movimentacdo desses recursos ndo podem
ser utilizados os seguintes elementos de despesa:

‘41 - Contribui¢bées: despesas or¢amentdrias ds quais ndo
correspondam contraprestacdo direta em bens e servigcos e ndo
sejam reembolsdveis pelo recebedor, 1inclusive as destinadas a
atender a despesas de manutencdo de outras entidades de direito
publico ou privado, observado o disposto na legislag¢cdo vigente.

42 - Auxilios: despesas orc¢amentdrias destinadas a atender a
despesas de 1investimentos ou 1inversbées financeiras de outras
esferas de governo ou de entidades privadas sem fins Llucrativos,
observado, respectivamente, o disposto nos artigos 25 e 26 da Leti
Complementar no 101/2000;

43 - Subvengbes Sociais Despesas org¢amentdrias para
cobertura de despesas de 1institui¢dées privadas de cardter
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com
os artigos 16, pardgrafo unico, e 17 da Lei no 4.320/1964,
observado o disposto no art. 26 da LRF.

45 - Subvengbes Econémicas: despesas orgamentdrias com o
pagamento de  subven¢cbées  econdmicas, a qualquer titulo,
autorizadas em Lleis especificas, tais como: ajuda financeira a
entidades privadas com fins Llucrativos; concessdo de bonificag¢des
a produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou
indireta, de parcela de encargos de empréstimos e financiamentos
e dos custos de aquisi¢do, de produgcdo, de escoamento, de
distribui¢cdo, de venda e de manutencdo de bens, produtos e
servig¢os em geral; e, ainda, outras opera¢cbes com caracteristicas

semelhantes.
[...]
81 - Distribuig¢do Constitucional ou Legal de Receitas:

despesas orcamentdrias decorrentes da transferéncia a OJrgdos e
entidades publicos, inclusive de outras esferas de governo, ou a
institui¢des privadas, de receitas tributdrias, de contribuig¢ébes
e de outras receitas vinculadas, prevista na Constitui¢do ou em
Leis especificas, cuja competéncia de arrecadacdo € do Orgdo
transferidor.”’

Exemplificativamente, os elementos de despesa a serem
utilizados devem ser representativos de “gastos especificos?”,
tais como:

30 - Material de Consumo
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31 - Premia¢bes Culturais, Artisticas, Cientificas,
Desportivas e Outras

32 - Material, Bem ou Servig¢o para Distribuig¢do Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomog¢do

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo

35 - Servigcos de Consultoria

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 - Locag¢do de Mdo-de-Obra

39 - Outros Servig¢os de Terceiros - Pessoa Juridica

51 - Obras e Instalagédes

52 - Equipamentos e Material Permanente.”

IT.4. Da (in)constitucionalidade:

Note-se que a proposta esta revestida de interesse
publico e visa o atendimento de programa voltado a saude da populag¢ao de
Cruzaltense, sendo mutuo o interesse dos parceiros.

Desta forma, estando a matéria em perfeita simetria
para com o0s preceitos constitucionais e em consonancia para com a
legislag¢ao infraconstitucional, esta Assessoria Juridica s.m.j., OPINA pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 060/2021.

II.S5. Da Tramita¢ao e Votacao da Proposigao:

Ante a previsao do Regimento Interno, a Assessoria
Juridica s.m.j, OPINA pela convoca¢ao da CUP para que emita pareceres sobre
os projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento Interno:

“Art. 35. Compete a Comissdo Unica de Pareceres:

I - manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a

sua aprecia¢do quanto ao seu aspecto constitucional,
regimental ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e
Logico;

ITI - emitir parecer sobre todos os assuntos de cardter

financeiro e em especial sobre:

a) a proposta orcamentdria;

b) prestacdo de contas da administrag¢do municipal;

c) as proposi¢dées referentes a matéria tributdria,
abertura de créditos, empréstimos publicos e os que
direta ou 1indiretamente alterem a Despesa ou Receita
do Municipio;

d) as proposi¢cdées que estabelecem os vencimentos do
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais e
Vereadores.
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IIT - emitir parecer sobre todos os projetos referentes
a educagdo, cultura, esportes, saude, assisténcia social,
meio ambiente, urbanizagdo, transportes, habitacgdo,
agricultura, desenvolvimento 1industrial, patriménio e defesa
do consumidor.

Art. 36. E obrigatdério o parecer da Comissdo sobre as
matérias citadas nas alineas do inciso II do artigo anterior,
ndo podendo ser submetida a discussdo do Plendrio sem o
mesmo.

Apés a emissao do parecer da referida comissao o
projeto estara apto para inclusao na ordem do dia.

Por tratar-se de matéria afeta a lei ordinaria a
proposta devera ser votada em turno unico de discussao e votagao. O quorum
para aprova¢ao da propositura sera por maioria simples, nos termos do art.
17 da Lei Organica.

III. CONCLUSAO:

Diante do exposto, a Assessoria Juridica opina pela
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n2 060/2021 de autoria do Executivo
Municipal.

Importante salientar que a emissao de parecer por
esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer da Comissdo Unica de
Pareceres, porquanto essas sao compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinidao juridica exarada neste
parecer nao tem for¢a vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados
ou nao pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo Unica
de Pareceres e do Plenario desta Casa Legislativa.

Cruzaltense/RS, 11 de dezembro de 2021.

Ricardo Sandri Gazzoni
Assessor Juridico
OAB/RS 95.670
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