ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CRUZALTENSE

Excelentissimo Sr.
TIAGO LORENZI

Presidente do Poder Legislativo
Camara Municipal de Vereadores de Cruzaltense/RS

PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 044/2024 DE 27 DE
NOVEMBRO DE 2024. ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE CRUZALTENSE/RS
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025.

PARECER JURIDICO

O presente Projeto de Lei “estima a Receita e Fixa a Despesa

do Municipio de Cruzaltense para o Exercicio Financeiro de 2025”, trazendo a esta Colenda
Casa Legislativa a Lei Orgcamentéaria Anual para o exercicio financeiro 2025.

A propositura vem instruida com a devida justificativa,

embasada nos seguintes termos:

“Honra-nos submeter, neste Ultimo ano de nossa administracéo, antes
do final do corrente més, eis que essa Camara Municipal se reuniu
antecipadamente na Ultima sessdo do més, para submeter a vossa
apreciacdo, em obediéncia ao que dispbe a Lei Orgénica deste
municipio de Cruzaltense, a Proposta Or¢camentaria, para o exercicio
econbmico e financeiro de 2025. Como é de rotina e praxe a
sistemética utilizada é em conformidade com a Legislacdo Federal
vigente, robustecida com a Normas vigentes e emitidas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. POSICAO GLOBAL DO
ORCAMENTO Para o proximo exercicio financeiro, em exame,
seguimos rigorosamente na mesma linha daa execucgdo or¢camentdria
do atual exercicio, com raras altera¢cdes nos indices para o ano de
2025, eis que novas idéias, novos planos e nova administragcao
implementardo sua forma de administra. As informacdes
disponibilizadas pelos Governos do Estado e Unido seguem com
obscuridade, quanto as previsdes de receitas de transferéncias.
Assim se torna dificil a fixacdo das despesas com assertividade,
sempre classificados segundo as categorias econbémicas e trazidas
pelos demonstrativos que comp®8e o projeto de lei anexo. Estimativa
Geral da Receita Em 2025, o Projeto de Lei, demonstrada com nitidez
tanto na estimativa de Receitas quanto na fixacdo das Despesas
daquela prevista nas planilhas de célculo constantes dos anexos de
projecbes da LDO para o exercicio de 2025 e que sdo a base da
memoria de célculo (as proje¢fes da LDO para 2025). Valemo-nos,
também, das orientacdes e informacdes obtidas junto a FAMURS
para projetarmos as receitas de transferéncias, nossa principal fonte
de recursos. Valemo-nos, quanto a Receitas préprias, daquela ja
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realizada até o més de outubro deste exercicio, com o percentual de
incremento demonstrado nos anexos da LDO e também com a
previsdo de arrecadacdo nos Ultimos dois meses deste exercicio de
2024. Saliente-se que nao fizemos nenhuma pravisdo de receitas de
capital sejam proprias, sejam oriundas de transferéncias. Despesa
Geral do Municipio A Despesa fixada para o exercicio financeiro de
2025, do mesmo valor ao da Receita Estimada, unicamente, com as
alteracdes no que tange a fixacdo em cada elemento de despesa
guanto ao que foi estabelecido na LDO, no entanto, tudo plenamente
equilibrado. De igual modo fizemos constar da fixacdo da Despesas
um valor de R$250.000,00 que sao oriundos de Emenda Parlamentar,
com o valor depositado em conta bancdéria, para as Comunidades do
interior e que em razao do periodo eleitoral ndo foi possivel transferir
neste exercicio. Contemplamos, dentre outros, os gastos com a
manutencdo geral da administracdo; os investimentos que qui¢ca a
futura administracdo deva dar continuidade ou implementar; os
convénios com hospitais e instituicdo de salde para o atendimento de
nossa populacdo; o transportes de alunos do ensino fundamental e
médio e, ainda, auxilio aos que participam de cursos técnico e
superior; recursos para festividades municipais ja tradicionais, dentre
outras. Demonstrativo da Estimativa e Compensag¢do Da Renudncia
De Receita LRF Art. 5° Constou da LDO e tem por objetivo medir os
tributos que serdo objeto de rendncia fiscal de receita, identificando
seus valores nos exercicios que compreenderdo o triénio a partir da
vigéncia da LDO e estabelecendo ainda as medidas de compensagédo
que serdo adotadas, visando dar cumprimento ao disposto no art. 4°,
§ 2° inciso V da LRF. Nas Lei das Diretrizes Orgamentarias a
estimativa de rendncia de receita esta inserida na metodologia de
célculo da projecdo da arrecadacao efetiva dos tributos municipais.
Desta forma, fica observado o atendimento do disposto no art. 14, |,
da LRF, que determina que a renuncia deve ser considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéaria e de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais. Assim, ndo se faz necesséaria a
demonstracdo de medidas de compensacdo. Demonstrativo da
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado LRF Art. 5° O Demonstrativo da margem de expansao
das despesas obrigatérias de carater continuado, que ja constou da
LDO, visa assegurar que nao havera criacao de nova despesa sem a
correspondente fonte de financiamento. Em outras palavras, o
demonstrativo identifica o aumento permanente de receita para
suportar o aumento permanente da despesa de carater continuado,
assim entendida aquela derivada de lei, contrato, ou ato normativo
que fixe a obrigatoriedade de execu¢do por um periodo superior a
dois exercicios, cumprindo desta forma a disposi¢cdo contida no art.
4°, § 2° inciso V da LRF. Nesse sentido, 0 aumento permanente de
receita é definido como aquele proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo ou majoragao ou criacao de tributo ou
contribuicdo (8 3° do art. 17 da LRF). Assim, a presente estimativa
considerou como ampliagdo da base de célculo o crescimento real da
atividade econdmica, dado que se refere a elevacdo da grandeza
econdmica ou numérica sobre a qual se aplica uma aliquota para se
obter o0 montante a ser arrecadado, assim como 0s possiveis efeitos
dos esforcos do Municipio na implementacdo de medidas para o
incremento das receitas préprias. Desse modo, para estimar o
aumento de receita, considerou-se 0 aumento resultante da variacao
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real do Produto Interno Bruto — PIB, para o periodo em pauta, o
esforco na arrecadacéo tributaria e o crescimento real das receitas
transferidas. Como aumento das despesas permanentes de carater
obrigatério que terdo impacto em 2025, foi considerado a correcao
real dos vencimentos dos servidores publicos municipais, e os efeitos
do crescimento vegetativo da folha salarial, bem como o resultado do
incremento nas demais despesas de custeio decorrentes do aumento
da atividade governamental. Caso necessario, a Margem Liquida de
Expansdo acima demonstrada serd utilizada, pelo Poder Executivo,
como forma de compensacdo do aumento das despesas obrigatorias
de carater continuado em 2025, observado o disposto no art. 16 da
LDO. Demonstrativo da Compatibilidade do Orgcamento Com as
Metas Fiscais LRF Art. 5° O Demonstrativo, que constou da LDO, foi
elaborado pelo Poder Executivo Municipal objetivando dar maior
transparéncia a meta de Resultado Primario. Os valores nele
constantes representam as metas de receitas, despesas e resultado
primério do Tesouro Municipal (excetuadas as receitas e despesas
previdenciarias ja que ndo ha RPPS). A metodologia e 0os conceitos
sdo idénticos aos utilizados para a elaboracdo do anexo de metas
fiscais consolidado. Demonstrativo da Compatibilidade de Programas
e AcgbBes LRF Art. 5° O Demonstrativo, que constou da LDO, foi
elaborado pelo Poder Executivo Municipal em razdo das perspectivas
de promover e executar-se 0 or¢camento, neste ponto, visando as
despesas de capital possiveis de serem concretizadas.
Desnecessario, aqui, repetir e planilhar dados que constam dos
demonstrativos  or¢gamentarios, minuciosamente  descritos e
distribuidos e que fazem parte deste projeto de Lei, todos, instituidos
pela Lei 4320/64. Da audiéncia publica para discussdo do Orcamento
Registramos conforme determina a LRF que a audiéncia publica de
apresentacdo da presente proposta ficarA a cargo dessa Casa
Legislativa se assim entender conveniente. Registrar, ainda que ndo
fizemos a previsdo da Receita, tampouco a fixacdo da Despesa,
mesmo que ja exista convenio celebrado com a Caixa Econdmica
Federal, da obra da ERS483 em direcdo a Entre Rios do Sul, com
transferéncias da Emenda de Bancada via MIRD de praticamente
R$7.000.000,00 e que serdo suplementadas, por Decreto, quando de
sua efetiva execucdo. Senhor Presidente e Senhores Vereadores,
estas sdo as consideracdes que julgamos oportunas e Uteis ao
judicioso exame e ao alto pronunciamento dessa Casa, na analise da
Proposta Orgcamentéaria, para o Exercicio Financeiro de 2025, em
obediéncia aos dispositivos contidos no artigo 22 da Lei Federal n°.
4.320/64 de 17 de marco de 1964 e artigo 165 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, bem como atendendo ao que disp&e
a LC-101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e orientacbes do
Ministério de Orcamento e Gestdo - MOG, Secretaria do Tesouro
Nacional - STN e Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
- TCE/RS.

A LOA (Lei Orcamentaria Anual) sempre orientada pelas
diretrizes tracadas na LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias), visa colocar em pratica,
materializar aquilo que foi estabelecido no PPA, encerrando a triparticdo do planejamento
orcamentario da Administracdo Publica, regendo-se pelos principios do equilibrio, da
transparéncia, da unidade e da universalidade.
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Os art. 165 e 167 da Constituicdo Federal assim preveem:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo: |

- 0 plano plurianual; 1l - as diretrizes orcamentérias; Il - os

orcamentos anuais. (..) 8 5° A lei orgcamentaria anual

compreendera: | — o orgamento fiscal referente aos Poderes da

Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracéo direta

e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo

Poder Publico; Il — o orcamento de investimento das empresas

em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do

capital social com direito a voto; Il — o orcamento da

seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a

ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como

os fundos e fundagBes instituidos e mantidos pelo Poder

Publico. 86° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado

de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e

despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissoes,

subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e

crediticia. Art. 167. Sao vedados: | — o inicio de programas ou

projetos nédo incluidos na lei orgamentéaria anual.

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o
presente Projeto de Lei acha-se amparado pelo art. 30, | da Constituicdo Federal, por tratar
de matéria de interesse eminentemente local. Da mesma sorte, a competéncia desta Casa
Legislativa para dispor sobre a matéria orcamentaria vem devidamente regulada no art. 37,
I, da Carta Maior:

Art. 30 - Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local; Art. 37 - Compete & Camara, com a sanc¢éo do
Prefeito, legislar sobre: (...) Il - orcamento anual, diretrizes
orcamentarias, plano plurianual de investimentos, abertura de
créditos suplementares e especiais; (...).

Ainda, a proposta em estudo se afigura revestida da condicéo
legalidade no que concerne a competéncia e quanto a iniciativa, que é privativa do Chefe do
Executivo. A Lei Organica, em seu art. 54, dispde:

Art. 54 — Compete privativamente ao Prefeito: (...) XIl — enviar
ao Poder Legislativo o Plano Plurianual - PPA, o Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO e o Projeto de Lei do
Orcamento Anual - LOA previstos nesta lei;
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Da mesma forma, a Lei Orgénica Municipal assim exprime em
seu art. 30:

Art. 30 — Compete a Camara Municipal, com a sancao do
Prefeito: (...) Il — votar: a) o Plano Plurianual: b) as diretrizes
orcamentarias; c) 0s orgcamentos anuais; d) as metas
prioritarias; e€) o plano de auxilios e subvencgdes.

Assim, se de um lado cabe ao Poder Executivo apresentar a
proposta respectiva, de outro cabe a Camara Municipal aprecia-la, e, achando necesséario,
aperfeicoa-la, através de emendas.

Nesse diapasdo, cabe a qualquer Vereador o direito de
oferecer Emendas a esta Lei ou aquelas que a modifiquem, desde que sejam compativeis e
indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesas (excluidas as que incidam sobre dotacfes para pessoal e encargos para servico
da divida, sejam relacionadas com a correc¢ao de erros ou omissdes, ou com o0s dispositivos
do texto do Projeto de Lei).

Urge pontuar, outrossim, que com o advento da Emenda
Constitucional n.° 86/2015, passou a ser obrigatdria a execugdo orcamentdria e financeira
das programacdes atinentes a emendas individuais do Legislativo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior — naquilo que se convencionou nominar “orgamento
impositivo”.

A iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do artigo 54, inciso 11l e XXI da Lei Organica Municipal.

A espécie normativa adequada é a LElI ORDINARIA,
deflagrada através de Projeto de Lei.

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia, iniciativa e
espécie normativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j., favoravel a regular tramitacdo do
projeto de lei em comento.

DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO
Vejamos o que dispde o art. 85 da Lei Organica Municipal:
Art. 85 — Os Projetos de Lei do Plano Plurianual, Diretrizes

Orcamentérias e Orcamentos Anuais serdo enviados pelo
Poder Executivo ao Poder Legislativo, nos seguintes prazos: —
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0 Projeto de Lei do Plano Plurianual, até a ultima Reunido
Ordinaria do més de maio do primeiro ano de cada legislatura;
Il — o Projeto Lei das Diretrizes Orgamentarias, anualmente até
a ultima reunido ordinaria do més de agosto de cada ano. Il —
0 Projeto de Lei do Orcamento Anual, até a ultima reunido
ordinéria do més de novembro de cada ano.

Tendo sido encaminhado a esta Casa em 28/11/2022, tem-se
que o Projeto de Lei em tela chegou ao Poder Legislativo de forma tempestiva.

DO PRAZO PARA VOTACAO
Vejamos o que dispbe o art. 86 da Lei Organica Municipal:

Art. 86 — O Projetos de lei de que trata o artigo anterior
deverdo ser apreciados e votados pelo Poder Legislativo e
imediatamente encaminhados para sancdo e promulgacdo do
poder executivo nos seguintes prazos: | — O Projeto de Lei do
Plano Plurianual até a Segunda reunido ordinaria do més de
julho do primeiro ano de mandato; Il - O Projeto de Lei das
Diretrizes Or¢camentarias até a ultima reunido ordinéria do més
de setembro de cada ano; Il — O Projeto de Lei do Orgamento
Anual, até a penudltima reunido Ordindria do més de
dezembro de cada ano. Paragrafo Unico — N&o atendidos os
prazos estabelecidos no presente artigo, 0s projetos nele
previstos serdo sancionados e promulgados pelo poder
executivo como lei.

Ante a diccdo normativa, tem-se que deve ser observado o
prazo Legal para apreciagéo e votacdo da Lei em comento.

DO QUORUM E PROCEDIMENTO

Para aprovacdo do Projeto de Lei, tratando-se de Lei
Orcamentaria de natureza ordinaria, tem-se que o quorum € de maioria simples, nos termos
do art. 47 da Constituicdo Federal. O procedimento a ser adotado para 0 processo
legislativo serd o comum.

A proposta em estudo se afigura revestida da condigéo
legalidade no que concerne a competéncia e quanto a iniciativa, que € privativa do Chefe do
Executivo.
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Ante a previsdo do Paragrafo Unico do art. 59 do Regimento
Interno de que deverdo ser observadas nas sessdes extraordinarias os procedimentos das
ordindrias, a Assessoria Juridica s.m.j, OPINA pela convocacdo da CUP para que emita
pareceres sobre 0s projetos, nos termos do art. 35 e 36 do Regimento Interno.

CONCLUSAO

Sendo assim, aduzo que o projeto em exame estd em plena
consonancia com a legislacdo pertinente a matéria, restando aos nobres edis analisar o
mérito da questdo, apreciando a operacdo em comento com as cautelas de praxe. Sob o
espectro enfocado - “Estimar a Receita e Fixar a Despesa do Municipio de
Cruzaltense para o Exercicio Financeiro de 2025” — a proposta reune condi¢des de
legalidade.

Sobre o mérito, manifestar-se-a4 o Soberano Plenario.

Sao estas as consideracdes e € este o parecer, lembrando que
a manifestacdo aqui posta é meramente técnica, cabendo aos nobres vereadores a
apreciacao de sua oportunidade e conveniéncia quando da respectiva andlise.

Importante salientar que a emissao de parecer por esta
Assessoria Juridica ndo substitui o parecer da Comissdo Unica de Pareceres, porquanto
essas sado compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestagdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta
Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo da Comissdo Unica de
Pareceres e do Plenério desta Casa Legislativa.

Cruzaltense/RS, em 27 de Novembro de 2024.

RICARDO SANDRI GAZZONI
ASSESSOR JURIDICO
OAB/RS 95.670



